CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa intitulata ,,Zero toleranta
pentru hirtuirea sexuala in scoli si universitiati” pentru
modificarea si completarea Legii nr. 286/2009
privind Codul Penal

Analizand propunerea legislativa intitulati ,,Zero toleranta
pentru hirfuirea sexuald in sgscoli §i universititi” pentru
modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul Penal
(b382/08.06.2023), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3064/12.06.2023 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D669/12.06.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile
ulterioare,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art. 223 din
Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completdrile
ulterioare, in sensul extinderii sferei incriminarii referitoare la hartuirea
sexuald si al instituirii unor variante agravate ale acestei infractiuni.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitugia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1} din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.



4. Avand in vedere uzantele normative, titlul trebuie reformulat,
astfel:

,,Lege pentru modificarea art. 223 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul Penal”.

5. Tindnd seama de faptul ca prin proiect se modifica un singur
element structural al actului normativ de bazd, pentru respectarea
exigentelor de tehnica legislativa si pentru corectitudinea informatiei
juridice, partea dispozitiva a articolului unic trebuie formulata astfel:

,Articol unic. - Articolul 223 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Parteal,
nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul propus, urmand ca expresia
LArticolul 223 se modifica si va avea urmatorul cuprins:” sa fie
eliminata.

6. In ceea ce priveste norma propusa pentru art. 223 alin. (4),
referitoare la stabilirea ca variantd agravatd a infracfiunii de hartuire
sexuala a faptei unui cadru didactic savarsita fatd de un elev sau student,
semnalam cd aceasta ar trebui reanalizatd in raport cu prevederile
art. 299 alin. (2) din Codul penal, care incrimineaza folosirea abuziva a
functiei in scop sexual atunci cind functionarul public se prevaleaza sau
profitd de o situatie de autoritate ori de superioritate asupra victimeli, ce
decurge din functia detinuta.

Astfel, precizim ci in doctrina' s-a aratat c, in cazul infractiunii
de hartuire sexuala, prevazuta la art. 223 din Codul penal, ,,subtectii se
afla pe pozitii de egalitate sau, daca aceste pozitii diferd, subiectul activ
nu se afla intr-o situatie de autoritate ori de superioritate asupra
victimel, situatie de care profita sau se prevaleazi, cum se intdmpla in
cazul variantei atenuate de la folosirea abuziva a functiei in scop sexual,
prevazutd de art. 229 alin. (2) C.pen.”.

In acelasi sens, intr-o alti lucrare’ s-a subliniat cd, in cazul
infractiunii de hartuire sexuala, ,,faptuitorul nu poate avea la locul de
munca, fatd de victima, calitatea de superior, sef (chiar in alt
compartiment decat victima), patron, agent al acestora (exemplu, sef de
compartiment de resurse umane), inspector, profesor, educator, (s.n.)
antrenor, duhovnic, terapeut, psihiatru, medic sau alte calitati care-i
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conferd o autoritate sau influentd, de care abuzeaza in scopul obtinerii
de satisfactii de naturad sexuald de la persoanele cu care vine in contact
pe linie profesionala. In aceste situatii, acesta va fi tras la raspundere
pentru infractiunea de folosire abuziva a functiei in scop sexual, fapta
prevazuta de art. 299 C.pen.”.

Aviand in vedere aceste aspecte, propunem reanalizarea
incrimindrii preconizate, astfel incat diferenta dintre fapta prevazuta la
art. 223 alin. (4) in forma propusd prin proiect si fapta prevazuta la
art. 229 alin. (2), ramasd nemodificatd, sa rezulte cu claritate,
evitdndu-se instituirea unor reglementdri paralele si respectandu-se
criteriile specifice de previzibilitate, accesibilitate si claritate a
normelor de drept penal.

Sub rezerva observatiilor de mai sus, din punct de vedere
terminologic, in ceea ce priveste modalitatea de stabilire a sferei
subiectilor activi in cazul variantei agravate din cuprinsul textului
propus pentru art. 223 alin. (4), semnalam c& textul trebuie s& se
raporteze la dispozitiile relevante din cuprinsul noilor Legi ale
educatiei, care vor intra in vigoare la 60 de zile de la data publicarii
acestora in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, respectiv de la data
de 5 iulie 2023.

Precizam ca in cuprinsul acestor acte normative categoriile de
personal din invatamantul preuniversitar si din invatamantul superior
sunt stabilite prin prevederile art. 164 din Legea invdtdmantului
preuniversitar nr. 198/2023 respectiv ale art. 198 din Legea
invatdmantului superior nr. 199/2023, astfel incat norma propusa prin
proiect trebuie reformulata in mod corespunzitor.
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